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1 - INTRODUCAO

O presente relatdrio tem como propdsito apresentar as informagdes pertinentes ao
tratamento do tema correcional na Universidade Federal de Lavras - UFLA, referente ao
ano de 2024, especialmente, em observancia ao disposto no Art. 34 da Portaria
Normativa n. 27, de 11 de outubro de 2022, da Controladoria Geral da Unido. Para tanto,
importa esclarecer que o primeiro ano de mandato da Titular da USC compreendeu o
intersticio entre junho de 2023 a maio de 2024, em razao disso, o primeiro relatdrio anual
de atividades correcionais da USC foi publicado no més de maio de 2024. Sendo assim, o
presente relatdrio necessariamente compreendera parte do periodo ja examinado
anteriormente.  (Disponivel ~ em:  https://usc.ufla.br/images/relatorios/relatorio-
correcional-2024-2024 pdf).
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2 - APRIMORAMENTO DA ATIVIDADE
CORRECIONAL

Preliminarmente, cumpre destacar que a area correcional da UFLA, a qual integra o
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, tem, entre outros, o propdsito de
executar as atividades relacionadas a prevengédo e apuragédo de irregularidades, no
ambito do Poder Executivo Federal, por meio da instauracdo e condugdo de
procedimentos investigativos e processos correcionais.

Anteriormente a criacdo da USC da UFLA, as atividades de prevencgéo e apuragéo ficavam
a cargo da Superintendéncia de Integridade e Correigao (SINCOR), cuja origem remonta a
publicagao da Portaria/Reitorian2 1,071, de 19 de novembro de 2021.

Desde a sua criagdo no ano de 2021, a SINCOR empreendeu um conjunto de agdes com o
propdsito de aperfeigoar a gestdo da atividade correcional na UFLA, inclusive, como
forma de garantia da conformidade legal dos atos praticados pela Administragdo. O
grafico a seguir expde o processo de especializacdo das atividades da UFLA,
relacionadas ao tema em apreco (2008 a 2024):
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2 - APRIMORAMENTO DA ATIVIDADE
CORRECIONAL

Note-se que, especificamente no ano de 2024, hd um aumento significativo
relativamente as instauragdes. Conquanto o aumento seja identificado no Painel de
Correicao em Dados, ndao se pode, em relacao aos nimeros revelados, adotar um juizo
apressado. Isso porque, em vez do que se poderia pensar, esse crescimento nao
expressa uma sanha persecutoria da Administragédo, mas revela, tdo somente, a adogao
de novos mecanismos de gestdo em relagdo as denuncias protocoladas no Sistema
Fala.Br de Ouvidorias do Governo Federal.

Importa destacar que, até 2024, nao existia integracéo entre as plataformas Fala.Br e E-
Pad, ambas mantidas pela Controladoria Geral da Unido (CGU). Ocorre que a CGU, como
forma de aprimorar os mecanismos de gestdo dos temas sob sua responsabilidade,
integrou as plataformas anteriormente mencionadas. Em razéo disso, ou melhor, como
resultado dessa integracéo, toda dentncia protocolada no Sistema Fala.Br de Ouvidorias
gera automaticamente um nimero de processo (Identificador de Anélise - ID) no Sistema
E-Pad, o qual é transmitido para o Painel de Correigdo em Dados como “Processo
Instaurado”, independentemente, do teor do juizo de admissibilidade exarado
posteriormente.
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2 - APRIMORAMENTO DA ATIVIDADE
CORRECIONAL

Dessa forma, o crescimento no numero de instauragdes no decurso de 2024,
contrariando tendéncia expressa no ano de 2023, nada mais é que reflexo de
Identificadores de Andlises - ID’s de processos gerados automaticamente por ocasido
da integragéo dos sistemas - denuncias migradas do Sistema Fala.Br de Ouvidoria para o
E-Pad.

Alids, quando se confronta, no periodo avaliado, o niimero de processos instaurados (64),
em relagéo ao nimero de processos em instrucdo (14), nota-se a diferenga substancial
entre os numeros.
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A esse respeito importa destacar alguns pontos: (1) essa diferenca expressiva no
nimero de processos instaurados (64) para o nimero de processos em curso (14) pode
ser expressdo da falta de fundamento das denlncias protocoladas; (2) refletiria a
auséncia de autoria e de materialidade quanto ao teor da denuncia;
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(3) indicaria a inexisténcia de requisitos minimos na dendncia, para que possa ser objeto
de apuragdo pela esfera correcional. Motivos que, segundo a norma, ensejam o
arguivamento da manifestacéo.

Alids, esse mesmo cenario também é capaz de exprimir uma outra faceta da dindmica
relacionada ao uso do Sistema Fala.Br de Ouvidorias, a qual impacta diretamente a USC
da UFLA e, por esse motivo, é objeto de exame deste Relatdrio.

Ora, sem duvida alguma, o elevado nimero de dentincias an6nimas protocoladas que nao
apresentam requisitos minimos, capazes de sustentar a sua apreciacdo pela
Administracao, também ¢ indicio: (1) do despreparo dos usuarios no exercicio do controle
social; (2) do carater autoritario e personalista dos usuérios, aspectos predominante na
formacgéo da cultura e da nacao brasileira ja apontados por Sérgio Buarque de Holanda, na
obra intitulada Raizes do Brasil; (3) revela o uso do Sistema Fala.Br de Ouvidorias, para
consecucao de interesses contrarios ao interesse publico.

Em sintese, o crescimento do numero de processos registrados no E-Pad, néo
corresponde a uma atuagao persecutdria da Administragdo, mas, expoe, antes, o uso
distorcido de uma ferramenta democratica de gestdo, que é o Sistema Fala.Br de
Ouvidorias.

A fim de esclarecer melhor esse cenério, o estoque de processos da USC da UFLA é o
seguinte: 31 (trinta e um) processos em instrugéo e 1 (um) aguardando julgamento:
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Ademais, note-se que, a natureza das atividades em curso na USC nao é estranha as
atribuicoes consignadas no Regimento Geral da UFLA:

Art. 119. Sao Orgaos de Apoio e Assessoramento:

[.]

IX- a Unidade Setorial de Correigao;

[.]

Art. 128. A Unidade Setorial de Correigcdo é o dérgédo responsavel pelas
atividades relacionadas a prevencédo e apuragdo de supostas infragdes
disciplinares e irregularidades decorrentes de licitacdes publicas e
contratos administrativos, por meio da instauragio e acompanhamento dos
procedimentos administrativos cabiveis.

Paragrafo Unico. A Unidade Setorial de Correigdo terd um ou uma titular,
com nomeacéo pelo Reitor ou Reitora.
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A segregacdo das fungdes conferiu a USC a responsabilidade pelas atividades
relacionadas a prevencéo e a apuracao de infragdes disciplinares.

Ato continuo, a Universidade designou, por meio da Portaria reitoria n? 408, de 31 de
maio de 2023, a servidora Débora Cristina de Carvalho para atuar como titular da USC e,
posteriormente, publicou o Regimento Interno da Unidade, nos termos da Resolucao
Normativa CUNIn2 125, de 17 de abril de 2024.
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. INFORMAGCOES DECORRENTES DA AUTOAVALIACAO DO
CRG-MM

Esclarece-se, inicialmente, que a atividade correcional da UFLA foi submetida a
autoavaliagcdo do CRG-MM em novembro de 2020. O resultado da autoavaliacao
de maturidade correcional do CRG-MM demonstrou que, em 2020, a atividade
correcional na UFLA ainda se enquadrava no nivel inicial dos cinco niveis
predefinidos no modelo autoavaliativo do érgdo central do sistema (CRG CGU).
Ocorre que no periodo dessa autoavaliagcdo, o resultado incipiente alcancado
pelo setor relacionava-se, sobretudo, a auséncia de estruturacao de uma
unidade especifica com competéncia exclusiva para a gestdo do tema
correcional, bem como a inexisténcia de regulamentacao interna da atividade.
Com o propdsito de avancgar no nivel de maturidade e atender as orientagdes
expedidas pela Corregedoria Geral da Unido (CRG), a UFLA procedeu a um
aprimoramento da gestdo da atividade correcional por meio, como dito, da
criacdo da Unidade Setorial de Correicdo, designacdo de seu Titular e
aprovacdo de seu regimento interno. Além de enfrentar o estoque de
processos estagnados no setor e alimentar os sistemas eletrénicos mantidos
pela CGU para gestdo correcional, quais sejam, CGU-PAD, CGU-PJ e E-PAD, com
as informacgdes correcionais pertinentes.

Esperava-se com tais agd0es que a USC da UFLA, na rodada de avaliagdes
programada para o ano de 2024, - considerando o nivel de maturidade de
estruturacao do setor e os requisitos exigidos -, pudesse chegar ao nivel 2 do
modelo de maturidade CRG-MM.

NIVEL 2
Padronizado

KPA: do inglés Key Process Area (macroprocesso-chave)
USC: Unidade Setorial de Correigao
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. INFORMAGCOES DECORRENTES DA AUTOAVALIACAO DO
CRG-MM

Ocorre que, apds a rodada de avaliagdo do modelo de maturidade CRG-MM -
2024, dos 26 (vinte e seis) macroprocessos-chave (KPA’s) que compdem o
nivel 2 de maturidade do CRGMM - para os quais, individualmente considerados,
se deveria apresentar tanto a documentagédo comprobatéria de seu pardmetro
de existéncia quanto de seu parédmetro de evidéncia (52 pardmetros ao todo,
ou seja, dois parametros para cada um dos 26 KPA’s) -, a CGU considerou que a
UFLA ndo cumpriu apenas 2 dos parametros de evidéncia relacionados ao “KPA
2.3 - A2 - Disseminar internamente conhecimentos” e ao “KPA 2.5 - Al -
Realizar sistematica e tempestivamente os registros obrigatdrios nos
Sistemas Correcionais estabelecidos pelo Orgdo Central do SisCor”.

A USC da UFLA submeteu um recurso em relagao ao resultado da avaliagdo CGU,
especificamente, quanto a observacdo de que nao teria cumprido 2 dos
requisitos, no entanto, ndo houve mudanca de entendimento por parte do érgao
avaliador. Dessa forma, nesse ponto, ndo houve consenso entre a UFLA e a
CRG-MM, uma vez que a USC tem o entendimento de que cumpriu os requisitos
definidos no modelo de avaliacdo de maturidade correcional definido pela CRG-
MM, inclusive, apontou evidéncias de sua implantacéo, conforme exigido pelo
drgao no processo avaliativo.

A despeito da auséncia de consenso quanto ao resultado da avaliagdo da
maturidade correcional do ano de 2024, a USC da UFLA tem o propdsito de
aprimorar 0s mecanismos de gestdo e avancar de nivel no modelo de
maturidade. Para tanto, pretende-se adotar medidas, a fim de que possa
progredir na direcédo do terceiro nivel de maturidade da autoavaliacdo do CRG-
MM.

NIVEL 2
Padronizado

KPA: do inglés Key Process Area (macroprocesso-chave)
USC: Unidade Setorial de Correigao
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. INFORMAGCOES DECORRENTES DA AUTOAVALIACAO DO
CRG-MM
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- FORCA DE TRABALHO

Area de Cargo/funcio/Vinculo Regime de| Exerceu atividades na
Nome Formacao/Nivel glnstitﬁcional Trabalho | USC desde 12 de janeiro
de Escolaridade do cargo de 2024
40 horas
Débora Cristina de Ciéncias Professor do Magistério semanais
Carvalho Sociais/Doutorado |Superior/Titular da USC/ com Sim
em Sociologia Encarregado de dados Dedicacao
exclusiva
José Candido da Silva Dlrelto. N ASS|.st'ente e~m 40 horas .
[Especializagdo em |Administragéo/Coordenador ) Sim
Neto oLt .. |semanais
Direito Publico de Processos Correcionais
Josiane Aparecidade [Administragao Assistente em PGD Sim
Oliveira Pereira Publica/Graduagdo |Administragéo
Miriam Helena Alves Agronon.”nAla/D_outora Assistente em 40 horas .
.. do em Ciéncia dos " 8 ) N&o. Inicio em 9/4/2024
Eugénio Alimentos Administracéo semanais

Com relacdo a forga de trabalho, se comparada com os nimeros apontados no
Relatorio de Gestdo Correcional - Anos referentes: 2023-2024, expedido em
maio de 2024, a USC da UFLA dispoe atualmente de 3 (trés) servidores a menos,
0os quais deixaram de integrar a equipe em razao da emissdo da Nota Técnica n?
767/2024/CGSSIS/DICOR/CRG, datada de 15 de margo de 2024, e da Nota
Técnica n2 409/2023/CGUNE/DICOR/CRG, datada de 22 de dezembro de 2023,
ambas da CGU.

Unidade Setorial de Correicao— Relatorio de Gestao Correcional
2023-2024
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- FORCA DE TRABALHO

Segundo o o6rgao de controle, “a funcdo de ‘acompanhar as apuragoes
decorrentes de supostas irregularidades ocorridas no ambito das licitacoes
publicas e contratos administrativos’, de forma abrangente, no ambito da
Corregedoria, transborda as competéncias regulares da unidade correcional, uma
vez que passa a atuar em atividade naturalmente atribuida a propria area de
licitagdes e contratos (processos administrativos relacionados as licitagdes e
contratos), a ndo ser que se identifique uma situagcao de comprovacao de autoria
e materialidade de ilicitude em atos relacionados a estes procedimentos, que
possa dar causa a instauracdo de procedimento investigativo ou processo
correcional, para entao passar ao seu acompanhamento por dever de oficio”
(Nota Técnica n? 767/2024/CGSSIS/DICOR/CRG, datada de 15 de margo de
2024).

Por esse motivo, os 3 (trés) servidores que compunham a Comissdo Permanente
de Processos Administrativos Sancionatdrios - CPPAS, anteriormente vinculada
a esta USC, deveriam integrar outra unidade de gestdo. Em atencdo ao
entendimento da CGU, portanto, os 3 (trés) servidores responséaveis pelas
apuracoes decorrentes de supostas irregularidades ocorridas no ambito das
licitagbes publicas e contratos administrativos foram removidos para a Pro-
Reitoria de Planejamento e Gestdo/UFLA.
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- ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA USC

A estrutura da USC dispdoe das seguintes unidades de gestdo, conforme seu
Regimento Interno (Resolugcdo Normativa CUNI n2 125, de 17 de abril de 2024,
alterada pela Portaria Normativa da Reitoria n2 155, de 11 de julho de 2024):

Coordenadoria de Processos Correcionais; e
Comissao Permanente para Atividade Correcional e Investigativa - CPACI.

Observa-se que transferéncia da Comissdao Permanente de Processos
Administrativos Sancionatérios - CPPAS da USC para a a Pro-Reitoria de
Planejamento e Gestdo da UFLA ocorreu por meio da publicacdo da Portaria
Normativa Reitoria n? 158, de 29 de julho de 2024, referendada pela Resolucgao
Normativa CUNI N2 139, de 26 de agosto de 2024, a qual revogou os dispositivos
do Regimento da USC que dispunham acerca da referida Comisséo.

A respeito da CPACI, a qual passou a existir regimentalmente com a publicacéo da
Resolucdo Normativa CUNI n? 125, de 17 de abril de 2024, importa esclarecer que
0s seus membros ainda nao foram indicados. Embora tivessem sido designados 3
(trés) servidores para integrarem a aludida unidade (Portaria Reitoria n 223, de 22
de abril de 2024), houve forte recusa a designacdo, bem assim a assuncéo das
atribuicdes relacionadas a CPACI. Como resultado dessa oposicao, a Administracao
recuou no seu feito, consequéncia disso é que a USC ainda espera a designacao
dos servidores para comporem CPACI.

Unidade Setorial de Correicao— Relatorio de Gestao Correcional
2023-2024
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. NUMERO DE ANALISES INICIAIS DE ADMISSIBILIDADE,
PROCEDIMENTOS INVESTIGATIVOS E PROCESSOS
CORRECIONAIS INSTAURADOS NO ANO DE 2024
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- ANALISE GERENCIAL QUANTO AOS PRINCIPAIS
MOTIVOS DAS APURACOES

Analises Iniciais de Admissibilidade, Processos Correcionais e Procedimentos Investigativos

Erros procedimentais ou descumprimento de normas ou regulamentos

Comportamento indidéneo

Assedio moral

Auséncia ou impontualidade ao servigo

Manifestacio de apreco ou desapreco

Incontinéncia publica

Conduta escandalosa

Falta de urbanidade

Manifestaciio de apreco ou desapreco

Incontinéncia publica

Conduta escandalasa

Falta de urbanidade

Irregularidades definidas em normativos ou regulamentos
Conflito de interesse entre a fungdo pablica e atos da vida privada
Descumprimento de Regime de Dedicagac Exclusiva
MNepotismo

Conduta de conotagao sexual

Favorecimento propric ou de terceiros

=)
uw

10 15 20 25
A analise da atividade correcional desenvolvida ao longo de 2024 permitiu

concluir que, no tocante as analises iniciais de admissibilidade, aos
procedimentos investigativos e aos processos correcionais instaurados,
verifica-se diversidade de assuntos, havendo maior incidéncia daqueles
denominados “Erros procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamentos” e “comportamento inidéneo”, o que pode indicar a necessidade
do desenvolvimento de acgodes institucionais para ampla divulgagcao junto a
comunidade universitaria dos normativos e procedimentos internamente
definidos e de fomento ao comportamento conforme o interesse publico.
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. ACOES CONSIDERADAS EXITOSAS

APROVACAO DO REGIMENTO INTERNO DA USC

Resolugédo Normativa CUNI N2 125, de 17 de abril de 2024

TRATAMENTO DA TOTALIDADE DAS
DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES NO
SERVICO PUBLICO RECEBIDAS PELA USC

Resolugao de ocorréncia envolvendo infragéo disciplinar de baixo
potencial ofensivo por meio da celebragao de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC). Ao longo do ano de 2024 foi celebrado 1 (um) TAC.
Ademais, a Unidade Setorial de Correicdo (USC/UFLA) expediu 44
(quarenta e quatro) juizos de admissibilidade em matéria correcional,
apos a edicéo da Resolugéo Normativa CUNIn2 125, de 17 de abril de
2024 (Regimento Interno da - USC/UFLA), a qual atribui a USC a

competéncia para a realizagdo desse ato administrativo.

AMBIENTE DE TRABALHO

No ano de 2024, a USC contou com o ingresso de uma nova servidora
e um bolsista matriculado no curso de Direito da UFLA. Ademais,
recebeu novos equipamentos para o desenvolvimento de suas

atribuicdes regimentais.

Unidade Setorial de Correicao— Relatorio de Gestao Correcional
2023-2024
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- RISCOS DE CORRUPGI\O IDENTIFICADOS

No ano de 2024, levando-se em conta as denuncias recebidas pela USC, ainda
ndo é possivel identificar riscos de corrupgcao para além daqueles mapeados
pela Politica de Gestado de Riscos da Universidade, conforme podem ser
consultados na péagina eletronica oficial do Comité interno de governanca

(https://cigov.ufla.br/controle/gestao-de-riscos).

Os temas relacionados aos processos correcionais e procedimentos
investigativos instaurados séo diversos e pontuais e, portanto, ndo indicam uma
fragilidade sistémica/institucional existente em determinada area especifica da
estrutura de gestao da Universidade. Observa-se que a UFLA tem apresentado
resultados positivos nas trés ultimas edicdes do levantamento de governanca
promovido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) - iESGo - Governanca,
Sustentabilidade e Inovacao (https://ufla.br/noticias/institucional/17092-ufla-
esta-entre-as-tres-melhores-organizacoes-publicas-federais-em-indice-que-

avalia-praticas-de-governanca-e-socioambientais).



https://cigov.ufla.br/controle/gestao-de-riscos
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- PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS E
PROPOSTAS DE ACOES PARA SUPERA-LAS

A principal dificuldade enfrentada refere-se ao cumprimento dos prazos previstos
na Lei n? 8.112/1990 para conclusdo dos procedimentos investigativos e
processos correcionais.

A baixa capacidade para o atendimento aos prazos definidos por Lei para a
conclusao dos processos correcionais e procedimentos investigativos deve-se ao
fato de as comissdes processantes serem instituidas ad hoc (segunda dificuldade
enfrentada), ndo possuirem capacitacdo especifica para o exercicio da atividade
correcional e nao poderem se dedicar, de maneira exclusiva e integral, aos
trabalhos apuratérios.

Vislumbra-se, todavia, superar essas duas dificuldades a partir da designacéao da
Comissdo Permanente para Atividade Correcional e Investigativa (CPACI),
conforme previsdo contida no regimento interno da USC (Art. 13 da Resolugao
Normativa CUNI n2 125, de 17 de abril de 2024), haja vista que os servidores
designados poderdo se dedicar em tempo integral e de maneira exclusiva as
atividades correcionais realizadas pela Instituicdo, podendo participar de
capacitacdes e treinamentos relacionados a tematica correcional.

No entanto, a escolha de servidores para composicdao da CPACI também constitui
desafio para a gestédo da atividade correcional. Embora ja se tenha identificado
perfis para compor a CPACI, os servidores designados apresentaram objegdes
para justificar a impossibilidade de atender as responsabilidades previstas na
designacao.

Atualmente, a gestdo avalia a possibilidade de ofertar beneficios aos servidores
dispostos a desenvolver os trabalhos da CPACI, de modo a dar efetividade, mais
brevemente, a referida Comissao, uma vez que ha previsdo regimental nesse
sentido.
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4 - RECONHECIMENTO

Por fim, destaca-se que os resultados alcancados, especialmente, os
decorrentes do aprimoramento do juizo de admissibilidade sobre questdes
correcionais, foram obtidos por meio do empenho conjunto dos servidores
lotados no setor que tem atuado no processo de estruturacédo das atividades

correcionais e na definigao e aprimoramento dos processos de trabalho.

Contato

Unidade Setorial de Correicao - USC

Trevo Rotatdrio Professor Edmir Sa
Santos, s/n

= Caixa Postal 3037

= CEP 37203-202

= Lavras/MG

(35) 3829-5154

usc@ufla.br

www.usc.ufla.br

DEBORA CRISTINA DE CARVALHO
TITULAR DA UNIDADE SETORIAL DE CORREICAO (USC/UFLA)

Unidade Setorial de Correicao— Relatorio de Gestao Correcional
2023-2024



